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INTRODUCAO

Este artigo aborda questdo que, embora minuciosamente analisada
pelo Supremo Tribunal Federal culminando com uma Sumula Vinculante (n. 31/2010),
continua causando polémica nas lidas diuturnas entre administradores municipais e
aqueles que lhes locam bens. Refiro-me a cobranca de Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza incidente nas locacdes de bens méveis. O objetivo é esclarecer
trés problemas substanciais em relacdo ao assunto: primeiro, a grande confusédo que
se costuma fazer entre locacdo de bens mdveis com servi¢co; segundo, 0 costumas
equivoco na apuracdo do Imposto Sobre Servico (ISSQN) devido, quando ha locacao
de bens moveis conjugada com servigos de assisténcia técnica ou similar; e, terceiro,
quando ultrapassadas as duas primeiras questdes, a confusdo quanto ao documento

fiscal legal para comprovar a locacéo de bens méveis.
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UNIC/IUNI/KROTON. Servidora Publica do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, atuou/atua como
Conselheira do Conselho Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso CONSEMA, como conselheira do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso CEHIDRO e como Vice-Presidente da Comissdo do Meio Ambiente da
OAB/MT, seccéo de Varzea Grande/MT.
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Sem pretender esgotar 0 assunto, abordamos o tema de maneira

simples e fécil de entender.

A) CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DOS DISPENDIOS
FINANCEIROS GERADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

De maneira singela, a Administragdo Publica realiza especialmente
trés formas de despesas: aquisicdo de mercadorias, contratacdo de servicos e

contratacdo de locagdo de bens méveis e/ou imoveis.

Relativamente ao tipo de tributo que as aquisicbes geram, tem-se a

seguinte situacao:

a) As compras de mercadorias estdo sujeitas ao Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS), devido aos Estados (artigo 155, inciso I, da
CF/88)%, o que é comprovado por meio de Nota Fiscal de Compra/Venda (de

competéncia dos Estados).

b) Os contratos de servigos estdo sujeitos ao Imposto Sobre Servigco
de Qualquer Natureza (ISSQN), devido aos Municipios (artigo 156, inciso I, da
CF/88)%, o que é comprovado por meio de Nota Fiscal de Servico (de competéncia dos

Municipios).

c) A contratacdo de locacao de bens moéveis/iméveis: Neste item é
que reside a pertinéncia deste artigo e sobre ele nos debrucaremos, limitando-nos a
discorrer sobre a LOCACAO DE BENS MOVEIS e sua relagéo (ndo relagéo) com o
ISSQN, ja que relativamente ao ICMS ndo h& entendimento equivocado, na medida
em que todos sabem que néo incide ICMS na locacdo. Os equivocos se revelam em
relacdo & LOCACAO DE BENS MOVEIS versus ISSQN.

B) CONSIDERACOES ACERCA DA LOCACAO DE BENS MOVEIS
VERSUS ISSON

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...). Il - operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢éo, ainda
gue as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

® Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...). Il - servicos de qualquer natureza, néo
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.
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A Lei Complementar n. 116/2003, que entrou em vigor em 1° de

Agosto de 2003, instituiu a Lista de Servicos sujeitos a incidéncia do ISSQN.

Isto significa que para nascer a obrigagdo de pagar o Imposto, o
servigo precisa constar nesta lista. E a chamada tipicidade fechada ou cerrada.

A locacdo de bens mdveis € uma das atividades que ndo consta da
atual lista de servigos. Na verdade, originalmente constava no projeto de lei aprovado
pelo Senado Federal. No entanto, o Presidente da Republica, ao promulgar a referida
Lei, vetou o subitem relativo a essa atividade.

Por essa razdo é que os servicos de locagdo de bens moveis néo

estdo mais no campo de incidéncia do ISSQN.

Como conseqliéncia pratica disso, os contribuintes que exercem a
atividade de locagédo de bens moveis ndo tém obrigacdo de recolher Imposto Sobre
Servigo - ISSQN.

Isso tem uma explicacdo Idgica. O contribuinte ao adquirir o bem (que
sera usado para locar) paga o ICMS. No momento em que loca o bem, a mercadoria
nao esta “circulando”, nem vai “ficar” com o tomador. Na verdade, ela vai para as
maos do locatéario e retorna ao seu dono (locador) num determinado prazo. Assim, se
o contribuinte tivesse que pagar ISSQN estaria sendo-lhe imputado o bis in idem
tributario, na medida em que pagaria tributo duas ou “n” vezes (tantas vezes quantas
fossem as locacGes feitas) pelo mesmo produto. Destarte, agiu com acerto juridico a

Presidéncia ao vetar a incidéncia de ISSQN sobre a locagdo de bens méveis.

O assunto causou divergéncia até assentar entendimento consolidado
na stimula vinculante do Supremo Tribunal Federal*, que restou assim ementado: STF
Sumula Vinculante n® 31 - PSV 35 - DJe n° 40/2010 - Tribunal Pleno de 04/02/2010 -
DJe n° 28, p. 1, em 17/02/2010 - DOU de 17/02/2010, p. 1 - Constitucionalidade -

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS - Locacdo de Bens Méveis: ‘E

4 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagcdo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula teréa por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicacéo de processos sobre questdo idéntica.
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inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS

sobre operagdes de locagédo de bens moveis.”

Por ter sido sumulado na forma vinculante, ndo pode a Administracdo
Publica agir em desacordo com o nela disposto, sob pena de reclamacao junto ao STF
contra o ato administrativo que a desrespeitar, consoante dispde o 8§ 3°, do artigo 103-
A, da CF/88, conforme segue:

CF/88, artigo 103-A (...). § 3° “Do ato administrativo ou deciséo judicial
gue contrariar a sumula aplichvel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisao judicial
reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a

aplicacdo da sumula, conforme o caso.”

Logo, é evidente que a Locacdo de bens moveis ndo esta sujeita ao

ISSQN, bem como, que ndo pode a administragdo exigir mencionado imposto.

Vale fazer alguns esclarecimentos que particularizam o entendimento

sumulado e clareiam de maneira solar o que é a locagéo.

A competéncia impositiva outorgada pela Constituicdo Federal aos
Municipios para tributar servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia dos Estados e Distrito Federal, exige que s6 se alcancem, mediante
incidéncia do ISSQN, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente como

Servigos, senao vejamos:

CF/88, artigo 156. “Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
()
lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar”.
De igual modo, a legislacdo tributaria deve ser interpretada em

consonancia com os principios e conceitos definidos no direito privado, conforme

estabelece o artigo 110, do CTN, verbis:
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Artigo 110. “A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o conteddo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal, pelas
Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal

ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias”.

Cumpre, entdo, para delimitar o campo de incidéncia da exacdo em
comento, examinar as figuras juridicas da LOCACAO e do SERVICO, socorrendo-se
no conceito do direito privado, uma vez que suas definicbes ndo sdo "captadas nos
quadrantes constitucionais", como diz JOSE EDUARDO SOARES DE MELO (1993, p.
134).

A conceituacdo da LOCACAO esta definida no artigo 565 do Novo

Cadigo Civil, que reza:

“artigo. 565. Na locagéo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo de coisa ndo

fungivel, mediante certa retribuicao”.

Segundo MARIA HELENA DINIZ (1996, p. 210), a caracteristica
principal da locacdo de coisa € a concessdo do “uso de um bem ou o gozo de um
direito, mediante remuneragcdo em dinheiro”, com o compromisso da restituicdo do

“mesmo objeto locado”.

A conceituacdo para o termo SERVICO, por sua vez, pode ser
encontrada no Vocabulario Juridico de DE PLACIDO E SILVA (1991, p. 215):

“‘SERVICO. Do latim servitium (condicdo de escravo), exprime,
gramaticalmente, o estado de que € servo, encontrando-se no dever de
servir, ou de trabalhar para o amo. Extensivamente, porém, a
expressao designa hoje o proprio trabalho a ser executado, ou que se
executou, definindo obra, o exercicio do oficio, o expediente, o mister, a
tarefa, a ocupacéo, ou a funcéo.

Por essa forma, constitui servico ndo somente o desempenho da
atividade ou de trabalho intelectual, como a execucédo de trabalho, ou

de obra material.
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Onde quer que haja um encargo a cumprir, obra a fazer, trabalho a
realizar, empreendimento a executar, ou cumprido, feito, realizado, ou

executado, ha um servigo a fazer, ou que fez”.

Nos termos do Cédigo Civil, considera-se como servigo:

“Art. 594. Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuicdo”.

Ainda, na visdo de ARNALDO RIZZARDO (1988, p. 641), a “LOCACAO
DE SERVICO” concebe-se como “contrato sinalagmatico através do qual uma das
partes contratantes, designada locadora, se compromete a prestar servicos ou méao-

de-obra, que a outra, denominada locatéaria, se compromete a remunerar.”

Observa-se nitidamente nos conceitos acima que a LOCACAO

configura obrigacdo de dar, consistente na entrega do bem locado. Ja, o SERVICO,

consiste em obrigacdo de fazer. Portanto, institutos absolutamente distintos, nao

podendo atribuir-lhes idéntico regime juridico tributario. Alids, uma simples leitura dos
artigos 565 a 578 e 593 a 609, todos do Cddigo Civil, mostra que os institutos da
locacdo e do servico sdo diferentes em todos os aspectos: origem, extingao,

perecimento, garantias, restituicao, etc.

Outra distincdo apanhada por ORLANDO GOMES (1995, p. 273) e que

esclarece de vez a diferenga entre as duas formas de obrigacao é:

“[...] o_traco caracteristico da locacdo é o regresso da coisa locada

ao seu dono, ao passo que o servico prestado fica pertencendo a

gquem o pagou, e ndo é suscetivel de restituicdo”.

Como o ISSQN é “imposto sobre servigo”, conclui-se, portanto, que
somente pode incidir sobre obrigagGes de fazer, cujo conceito ndo se adapta com o

instituto da locacéo.

Assim, fica evidente e incontroverso que a locagéo de bens méveis ndo

esta sujeita ao Imposto Municipal (ISSQN).
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C) PARTICULARIDADE CONCERNENTE AOS CASOS DE
LOCACAQO CONJUGADA COM SERVICO DE ASSISTENCIA TECNICA

Ultrapassada a analise acerca da absoluta diferenca entre locagédo de
bens mdveis e servigos e, a consequente ndo incidéncia de ISSQN sobre a locacgéo, é
hora de nos debrucarmos sobre as situagbes em que h& locacdo de bens moveis
conjugada com servicos de assisténcia técnica ou similar, tais como operacao,

montagem, avaliagéo, etc...

O assunto também ja foi devidamente debatido no Excelso Pretorio,
tendo a ministra ELIANA CALMON proferido voto tdo elucidativo (REsp 1194999/RJ,
2010), que me sinto inabilitada para substituir suas palavras, motivo porque as adoto

na integra, conforme segue:

“Cuida-se, originariamente, de mandado de seguranca impetrado pela
Xerox Comeércio e Industria, objetivando o afastamento da incidéncia de
ISS sobre locagéo de bens moveis.

O Tribunal de origem confirmou a sentenca, pela denegacgéo da ordem,
sob o fundamento de que néo se trata de simples locacdo, mas sim de
atividade que engloba servicos como a manutencdo da maquina.

Nas razdes do recurso especial, a empresa, preliminarmente, aponta
omissdo no aco6rddo recorrido "em relacdo a inexisténcia de
remuneracdo pelo suposto 'servico presado’, ja que o contrato de fls.
62/65, que deu supedaneo ao equivocado entendimento desafiado pelo
presente recurso, dispde clara e expressamente que o cumprimento de
tais obrigacbes se perfaz sem quaisquer ©6nus para o
Contratante/Locatério” (fl. 784, e-STJ).

No meérito, afirma que o aresto combatido contraria jurisprudéncia do
STF.

Em detida andlise dos autos, verifico que a insténcia ordinaria, de fato,
ndo fez distincdo entre o servico de locacdo de bem movel e a
assisténcia técnica prestada pela empresa, pois, no seu entender, a
simples presenca deste ultimo servigo ja tornaria obrigatéria a exacao
sobre o valor total da operacéo.

Apenas a titulo exemplificativo, colaciono trecho do voto-condutor
proferido por ocasido do julgamento dos embargos de declaracéo

opostos pela empresa (fl. 770, e-STJ):
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‘O contrato firmado entre a empresa Xerox e o Municipio de lItatiaia,
como se Vvé as fls. 63, traz em seu bojo uma clausula (quinta) onde a
empresa locadora se obriga a atender chamados de emergéncia, de
conservacado técnica e reparo do equipamento, substituindo as pecas
gue se fizerem necessarias em 48 horas. O pardgrafo primeiro da
referida clausula traz em seu bojo a obrigacdo da locadora em efetiva
treinamento especifico em servidores designados pelo Municipio, em
local indicado pela locadora.

Assim, entendo que o contrato em questdo, como dito no acoérdao
recorrido, € um pacto de natureza cumulativa, englobando locagéo e
prestagdo de servigos, desnaturando o contra que ndo pode ser
entendido como de locagéo pura. A decisdo do Egrégio STF, cuja copia
foi carreada aos autos pela empresa, se coaduna com este
entendimento, pois, como ja referido pelo ilustre representante do MP
de primeiro grau, as fls. 186/188, qualquer contrato, como o firmado
entre as partes, que facga incidir uma prestacao de servigos deve sofrer
a incidéncia do tributo do ISS.’

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento de que
€ inconstitucional a incidéncia de ISS sobre locacdo de bens moveis,
tendo, inclusive editado stimula vinculante (Simula Vinculante 31: "E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS sobre operacdes de locacado de bens méveis").

A questdo que se faz é a seguinte: as operacdes de locacdo de bens
méveis conjugadas com prestacao de outros servigos torna valida a
exacgao sobre o valor total da transagéo?

O problema nao é de simples solucao.

O Pretério Excelso, quando da aprovacdo do referido enunciado
vinculante, tratou, ainda que en passant , sobre essa discussao.

Na assentada de 4.2.2010, o Ministro Joaquim Barbosa encaminhou ao
Plenario proposta de simula vinculante com a seguinte redacdo: "E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS sobre operagbes de locacdo de bens mobveis
dissociadas da prestacdo de servigos" (grifei).

Em razdo de manifestacdo do Ministro Cezar Peluso, modificou-se a
redacdo, para suprimir a expressao final "dissociadas da prestacdo de

servigos".
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Para que se entenda as razdes, parece-me oportuno trazer parte das
discussdes travadas na referida sessao plenaria:

‘O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente se
Vossa Exceléncia me permite, acho que o que o eminente advogado
propds tem certa razdo de ser. Veja bem: estamos afirmando que é
inconstitucional quando incide sobre locacao de méveis, mas s6 quando
€ dissociada da operagdo de servico. Quando for associada cabe
imposto? N&o. Entdo, a referéncia a "dissociada" € desnecesséria,
porque, quando associada, também néo incide. Quando ha contrato de
locagcdo de méveis e, a0 mesmo tempo, prestacao de servico, a locagéo
de moveis continua ndo suportando o imposto; o0 servigo, sim. Se ndo
tiver nenhuma ligagdo com prestacéo de servico, também continua n&o
suportando; ndo ha incidéncia. Noutras palavras, o "dissociada" ai
realmente é indtil e pode gerar divida. E, quando for associada, esta
sujeita ao imposto sobre prestagdo de servico? A meu ver, com 0
devido respeito, ndo h& prejuizo algum ao sentido das indmeras
decisdes, se for cortada a expressao final "dissociada da prestagéo de
servigo". E inconstitucional a incidéncia sobre locagdo de méveis so.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu néo vejo prejuizo na
supressdo dessa expressdo. A minha preocupacdo foi em relagédo
aquelas situacbes em que a prestacdo de servico vem escamoteada
sob a forma de locacdo. Por exemplo: locacao de maquinario, e vem o
seu operador. Nessa hipétese, muito comum.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Entéo, esse caso ai é a
prestacao de servico tipica, ndo é a locacdo de mével como tal.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Pois é, mas a prestacao
€ escamoteada ai.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, mas a pergunta € a
seguinte: existem, neste caso, locagdo de movel e prestacdo de
servigo, ou existem ambas?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Tem as duas coisas,
mas o0 que aparece € s6 a locacdo de moveis.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Entédo a locacdo de movel
ndo tem incidéncia, mas a prestacéo de servigo tem.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Mas, como eu disse,

ndo vejo essas questdes periféricas que podem surgir ai, podem ser
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resolvidas em relacdo e em outros procedimentos. Ndo vejo nenhum
problema.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O meu receio é exatamente
que se raciocine nestes termos: quando associadas, elas ficam sujeitas
a imposto? N&o ficam. (...)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E
RELATOR) - Portanto: E inconstitucional a incidéncia do Imposto Sobre
Servico de qualquer natureza sobre operagdes de locagéo de bens
moveis.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, com isso
ficamos fiéis ao que assentado pela Corte, jA que, quando da
formalizagéo do leading case, ndo houve o exame da matéria quanto a
conjugacdo "locacdo de bem movel e servigco". Deve-se esperar,
portanto, reiterados pronunciamentos do Tribunal sobre possivel
controvérsia envolvida a juncdo, para posteriormente editar-se um
verbete.”

Fica evidente, especialmente, pela ultima declaracdo do Ministro Marco
Aurélio, que a questao envolvendo a conjugacgéo de locacdo bem mével
e servico ainda nado foi definitivamente apreciada pela Corte
Constitucional.

Contudo, € possivel, desde ja, estabelecer alguns pontos
incontroversos:

- € inconstitucional a incidéncia do ISS sobre opera¢fes de locacéo de
bens méveis (por expressa disposi¢cao da Sumula Vinculante 31); e,

- é vdlida a tributacdo de ISS sobre os servicos de manutencdo e de
assisténcia técnica, em razdo de expressa previsao na lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 (item que 14.02 - "assisténcia técnica").

A duvida persiste nos casos em que nao se individualiza o quantum
remuneratorio para cada atividade, ou seja, ndo se delimita o valor da
operacgdo relativa a locagdo e a quantia devida a titulo de servigos de
manutencao.

A propoésito, frise-se que essa circunstancia encontra-se presente na
maioria dos contratos de locacdo de bens moveis, em que se garante a
prestacdo de assisténcia técnica do bem locado. Afinal, ao se atribuir
um valor global ao contrato de locagcdo, raramente se discrimina a

parcela devida pela locag&o pura e pelos servicos de manutencao.
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Conforme ja dito, o STF ainda ndo tem uma solucdo definitiva para as
situacdes de conjugacdo de locacdo de bens moveis e servigos,
contudo, entendo que, a partir das teses ja estabelecidas, € possivel
dirimir a controvérsia no presente caso.

Vejamos.

E fato incontroverso que ha Contrato de Locacdo de Bens Moveis
(maquinas copiadoras, impressoras e outros equipamentos) firmado
pela Xerox Comércio e Industria Ltda e o ente municipal. Ora, a partir
da disposi¢cdo da Sumula Vinculante 31, € inconstitucional a cobranca
de ISS pelo Fisco sobre a totalidade do contrato de locagdo bens
moveis.

Ocorre que, em andlise do contrato em questédo, o Tribunal de origem
verificou também a existéncia de prestagdo de servico de assisténcia
técnica.

Entretanto, tal circunstancia nao justifica a incidéncia do ISS sobre a
parcela referente a operacdo de locacdo "pura" de bem movel, apenas
permite a tributagédo sobre os servigos em questao.

Ao que parece, a instancia ordinaria adotou critério da preponderancia
do servigo prestado, que ndo mais se aplica para fins de definicdo da
exacao devida.

Ressalto que ndo estou analisando clausula contratual — o que é
obstado pela Sumula 5/STJ. Limito a andlise aos dados apreciados pela
instancia ordinaria e constantes das decisdes por ela proferidas.

Assim, constato que h& inconstitucionalidade na autuacdo fiscal da
autoridade municipal e que, por conseguinte, as decisbes proferidas
pela insténcia ordinaria afrontam a jurisprudéncia constitucional sobre o
tema, merecendo reforma, sob pena de ofensa direta ao referido
enunciado vinculante.

Ressalva-se, todavia, que a autoridade fiscal proceda a apuracdo do
guantum devido apenas a titulo dos servicos de assisténcia técnica
prestados, por meio do procedimento administrativo préprio.

Com essas consideracdes, dou provimento ao recurso especial.””

A decisdo restou assim ementada:

® Voto pesquisado no endereco:
https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre _Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=11474146&sReg=201000908235&sDat
a=20100922&sTipo=51&formato=PDF , pesquisado em 14.06.2012.
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“TRIBUTARIO — IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA - LOCACAO DE BENS MOVEIS - SUMULA
VINCULANTE 31/STF — CONTRATO DE LOCACAO CONJUGADO
COM PRESTACAO DE SERVICO DE ASSISTENCIA TECNICA. 1.
Segundo a Sumula Vinculante 31/STJ, " é inconstitucional a incidéncia

do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre

operacdes de locacio de bens moéveis". 2. E vélida a tributacdo de ISS

sobre 0s servigcos de manutencao e de assisténcia técnica, em razdo de
expressa previsdo na lista anexa a Lei Complementar 116/2003 (item
que 14.02 - "assisténcia técnica"). 3. O STF ainda né&o tratou
definitivamente da questdo envolvendo a conjugacéo de locacdo bem
movel e servigos acessorios, como o prestacdo de assisténcia técnica.

4. A existéncia de prestacdo de servico de assisténcia técnica, em

carater acessorio _ao contrato de locacdo de bem moével, ndo

justifica a incidéncia do ISS sobre o valor total da operacado, sob

pena de ofensa a Sumula Vinculante 31/STF. 5. Recurso especial
provido. (REsp 1194999/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2010, DJe 22/09/2010)

Basta uma leitura superficial do voto condutor supracitado para se
concluir que quando houver locacdo de bens modveis conjugada com servicos de
assisténcia técnica/similares, € ilicita e indevida a cobranca de ISSQN sobre o valor da
locacdo do bem moével (em regra, obrigacdo principal), sendo permitida a exacao,

apenas sobre os servi¢os (em regra, obrigacédo acessoria).

A apuracdo do quantum devido a cada instituto (locacdo e/ou servico)
deve ser assinalada pelos contratantes, para fins de incidéncia de ISSQN sobre a

parcela atinente ao servigo (obrigagdo de fazer).

D) CONSIDERACOES ACERCA DAS LEGISLACOES EXISTENTES
QUE JUSTIFICAM A COMPROVACAO DA LOCACAQO POR MEIO DE CONTRATO
E RECIBO CORRESPONDENTE.

Superadas os dois primeiros problemas apresentados - confusdo entre
locagcdo de bens moveis com servigo e 0 costumas equivoco na apuragdo do Imposto

Sobre Servico (ISSQN) devido, quando h& locacdo de bens moveis conjugada com
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servicos de assisténcia técnica ou similar, resta examinar o terceiro, qual seja, a

confusdo quanto ao documento fiscal legal para comprovar a locacao de bens moveis.

A lei n. 8.846/1994, que dispde sobre a emisséo de documentos fiscais

e o arbitramento da receita minima para efeitos tributérios reza que:

“Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente,
relativo a venda de mercadorias, prestacdo de servicos ou operacdes
de alienacdo de bens mdveis, deverd ser efetuada, para efeito da

legislacéo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
no momento da efetivagdo da operagao.

§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:

a) a locacao de bens moveis e imoveis;

(...).

§ 2° O Ministro da Fazenda estabelecera, para efeito da legislacdo do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, 0s

documentos equivalentes a nota fiscal ou recibo podendo dispensa-los

quando os considerar desnecessarios.”

E,

“Art. 2° Caracteriza omissdo de receita ou de rendimentos, inclusive
ganhos de capital para efeito do imposto sobre a renda e proventos de
qgualquer natureza e das contribuigbes sociais, incidentes sobre o lucro
e o faturamento, a falta de emissédo da nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivacdo das operacdes a que se refere
o artigo anterior, bem como a sua emissao com valor inferior ao da

operacéo”.

Por seu turno, o Decreto n. 3.000/1999, que regulamenta a tributacéo,
fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza, dispde que:

“Art. 49. Sao tributdveis os rendimentos decorrentes da ocupacgédo, uso
ou exploracdo de bens corporeos, tais como (Decreto-Lei n° 5.844, de
1943, art. 39, Lei n2 4.506, de 1964, art. 21, e Lei n? 7.713, de 1988, art.
39, § 49):

Péagina | 263



(-..).

V - direito de uso ou exploracdo de outros bens mdveis de qualquer
natureza,;

(...).

§ 22 Serao incluidos no valor recebido a titulo de aluguel os juros de
mora, multas por rescisdo de contrato de locacdo, e quaisquer outras
compensacdes pelo atraso no pagamento, inclusive atualizagéo

monetaria”.

E, ainda afirma que:

“Art. 51. E obrigatéria a emissdo de recibo ou documento equivalente

no recebimento de rendimentos da locacdo de bens méveis ou imoéveis
(Lei n2 8.846, de 21 de janeiro de 1994, art. 1° e § 19).

Paragrafo tnico. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera, para

os efeitos deste artigo, os documentos equivalentes ao recibo, podendo

dispensa-los quando os considerar desnecessarios (Lei n? 8.846, de
1994, art. 1°, § 29)”.

Da legislacédo citada, fica evidenciado que o documento hébil a

comprovar alocacéo é o recibo ou documento equivalente.

Por fim, é importante mencionar que em varios Estados da Federacéo,
constitui ilicito punivel a emissdo de qualquer Nota Fiscal de Servico para as
atividades de locacdo, a exemplo do Estado de S&o Paulo®, que no Decreto n.
44.540/2004/SP, prevé penalidade expressa, como, por exemplo, a que segue:

“Art. 130. As infracdes as normas relativas ao Imposto sujeitam o
infrator as seguintes penalidades:

(--)-

VII — infracBes relativas aos documentos fiscais:

a) multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por lote impresso, aos que
mandarem imprimir documento fiscal sem a correspondente autorizacao

para impressao”.

® Inciso XVIII do art. 14 da Lei n° 13.476, de 30 de dezembro de 2002, acrescido pela Lei n° 14.256, de 29 de dezembro
de 2006, observadas as alineas “a” e “b” do inciso VIl do art. 14 da Lei n.° 13.476, de 30 de dezembro de 2002, com a
redacéo da Lei n.° 13.701, de 24 de dezembro de 2003.
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Além do dispositivo destacado, o Decreto retro assinala multa de R$
50,00 para a utilizacdo de quaisquer dos modelos de Notas Fiscais para documentar
(registrar) uma atividade que ndo € mais legalmente servico. Também baliza que agir
em desacordo com a norma tributaria, pode, em determinadas circunstancias,

configurar ilicito penal.

Destarte, pelas legislacdes e doutrinas citadas, € certo que néao pode o
locador emitir notas fiscais de servico e/ou de circulacdo de mercadoria para
comprovar a locacdo, nem, tampouco, o locatario exigi-la em caso de locacao,

especialmente quando se tratar de Administracao Publica.

CONCLUSAO

Na locacdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa
retribuicdo (artigo 565, do Codigo de Processo Civil). Sua caracteristica principal é a
concessao do “uso de um bem ou o gozo de um direito, mediante remuneragdo em
dinheiro, com o compromisso da restituicdo do “mesmo objeto locado”. Trata-se de
obrigacdo de dar, consistente na entrega do bem locado e sua consequente

restituicdo.

O servico, por seu turno, é toda a espécie de servigo ou trabalho licito,
material ou imaterial que pode ser contratado mediante retribuicdo (artigo 594, do
Cdédigo de Processo Civil). A expressao servico designa o préprio trabalho a ser
executado, ou que se executou, definindo obra, exercicio do oficio, expediente, mister,

tarefa, ocupacao, ou ainda, funcéo. Trata-se de obrigacéo de fazer.

O traco caracteristico da locagédo € o regresso da coisa locada ao seu
dono, ao passo que o servigo prestado fica pertencendo a quem o pagou, e ndo é

suscetivel de restituigcao.

S&o, portanto, institutos absolutamente distintos. Logo, ndo se lhes

pode atribuir idéntico regime juridico tributério.

O ISSQN é “imposto sobre servigo”, destarte, somente pode incidir

sobre obrigacbes de fazer, cujo conceito ndo se adapta com o instituto da locacéo,
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conforme restou assentado na Sumula Vinculante n°® 31 “E inconstitucional a
incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacgdes de

locagéo de bens méveis”.

Quando houver locacdo de bens moveis conjugada com servicos de
assisténcia técnica/similares, é ilicita e indevida a cobranca de ISSQN sobre o valor da
locagdo do bem movel (obrigacdo de dar, em regra, a principal), sendo permitida a
exacdo, apenas sobre os servi¢os (obrigacdo de fazer, em regra, acessoria). Ou seja,
a existéncia de prestacdo de servico de assisténcia técnica/similar, em carater
acessorio ao contrato de locacdo de bem movel, ndo justifica a incidéncia do ISSQN

sobre o valor total da operacgéo, sob pena de ofensa & Siumula Vinculante 31/STF.

O documento habil a comprovar a locagdo de bens moveis é o recibo
ou documento equivalente, sendo vedado ao locador emitir notas fiscais de servigo
e/ou de circulagdo de mercadoria para comprovar a locagdo, assim como é vedado ao
locatario exigi-las em caso de locagdo, especialmente quando se tratar de

administracao publica.
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